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THOMAS, J u d g e . 

The S t a t e o f Ala b a m a D e p a r t m e n t o f T r a n s p o r t a t i o n 

("ALDOT") a p p e a l s f r o m a judgment o f t h e S h e l b y C i r c u i t C o u r t 

r e v e r s i n g a d e c i s i o n o f an A d m i n i s t r a t i v e Law Judge ( " A L J " ) 

u p h o l d i n g t h e d e c i s i o n o f ALDOT t o deny P a c e R e i d ' s 
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a p p l i c a t i o n f o r a p e r m i t t o e r e c t an o u t d o o r a d v e r t i s i n g s i g n . 

We a f f i r m . 

R e i d owns a p a r c e l o f r e a l p r o p e r t y a l o n g t h e - r i g h t - o f -

way f o r I n t e r s t a t e 65 ("I-65") i n S h e l b y C o u n t y . The p r o p e r t y 

c o n t a i n s a s m a l l g r o u p o f b u i l d i n g s , a g r a v e l p a r k i n g a r e a , a 

n o r t h - e n t r a n c e d r i v e w a y , a s o u t h - e n t r a n c e d r i v e w a y , a n d a 

c o n c r e t e p a v e d a r e a ("the c o n c r e t e p a d " ) , w h i c h i s l o c a t e d a t 

t h e end o f t h e p a r k i n g a r e a and t h e b e g i n n i n g o f t h e s o u t h -

e n t r a n c e d r i v e w a y . A m o v i n g company named Changes i n L a t i t u d e 

("the m o v i n g company") i s c u r r e n t l y l e a s i n g t h e p r o p e r t y and 

o p e r a t i n g i t s b u s i n e s s on t h e p r o p e r t y . On May 19, 2007, R e i d 

f i l e d an a p p l i c a t i o n w i t h ALDOT f o r a p e r m i t t o e r e c t an 

o u t d o o r a d v e r t i s i n g s i g n on h i s p r o p e r t y a d j a c e n t t o I-65 a t 

m i l e p o s t 244.88. 1 

The Highway B e a u t i f i c a t i o n A c t -- O u t d o o r A d v e r t i s i n g 

("the A c t " ) , c o d i f i e d a t § 23-1-251, A l a . Code 1975 e t s e q . , 

t o g e t h e r w i t h t h e r e g u l a t i o n s a d o p t e d b y ALDOT t h e r e u n d e r , 

p r o v i d e t h e p r o c e d u r e s and s t a n d a r d s g o v e r n i n g t h e e r e c t i o n o f 

o u t d o o r a d v e r t i s i n g s i g n s i n a r e a s a d j a c e n t t o i n t e r s t a t e 

1 A t t h e same t i m e , R e i d a l s o a p p l i e d f o r a p e r m i t t o e r e c t 
an o u t d o o r a d v e r t i s i n g s i g n a t m i l e p o s t 244.97, w h i c h ALDOT 
a p p r o v e d . T h a t a p p l i c a t i o n i s n o t a t i s s u e i n t h i s a p p e a l . 
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h i g h w a y s and o t h e r p r i m a r y h i g h w a y s . The A c t p r o v i d e s t h a t 

anyone who d e s i r e s t o e r e c t an o u t d o o r a d v e r t i s i n g s i g n i n an 

a r e a a d j a c e n t t o an i n t e r s t a t e h i g h w a y must s u b m i t an 

a p p l i c a t i o n f o r a p e r m i t f r o m ALDOT. S e c t i o n 23-1-273 o f t h e 

A c t p r o v i d e s t h a t , s u b j e c t t o c e r t a i n e x c e p t i o n s , 

" [ n ] o s i g n s h a l l , s u b j e c t t o t h e p r o v i s i o n s o f 
S e c t i o n 23-1-274, be e r e c t e d o r m a i n t a i n e d i n an 
a d j a c e n t a r e a a f t e r F e b r u a r y 10, 1972, n o r s h a l l any 
o u t d o o r a d v e r t i s i n g s i g n , d i s p l a y , o r d e v i c e w i t h 
t h e p u r p o s e o f i t s message b e i n g r e a d f r o m t h e 
m a i n - t r a v e l e d way o f an i n t e r s t a t e h i g h w a y o r 
p r i m a r y h i g h w a y be e r e c t e d a f t e r A p r i l 11, 1978, 
o u t s i d e o f an u r b a n a r e a b e y o n d 660 f e e t o f t h e 
n e a r e s t edge o f r i g h t - o f - w a y o f an i n t e r s t a t e o r 
p r i m a r y h i g h w a y . " 

One o f t h e e x c e p t i o n s t o t h e p r o h i b i t i o n on o u t d o o r 

a d v e r t i s i n g s i g n s l o c a t e d o u t s i d e u r b a n a r e a s i s f o r s i g n s 

t h a t a r e l o c a t e d i n " b u s i n e s s a r e a s . " § 2 3 - 1 - 2 7 3 ( 5 ) . A 

b u s i n e s s a r e a i s d e f i n e d i n § 2 3 - 1 -271(1) as " [ a ] n y p a r t o f an 

a d j a c e n t a r e a w h i c h i s a t any t i m e z o n e d f o r b u s i n e s s , 

i n d u s t r i a l , o r c o m m e r c i a l a c t i v i t i e s u n d e r t h e a u t h o r i t y o f 

any l a w o f t h i s s t a t e o r n o t z o n e d , b u t w h i c h c o n s t i t u t e s an 

u n z o n e d c o m m e r c i a l o r i n d u s t r i a l a r e a as d e f i n e d i n t h i s 

s e c t i o n . " S e c t i o n 2 3-1-271(10) p r o v i d e s t h e f o l l o w i n g 

d e f i n i t i o n o f an u n z o n e d c o m m e r c i a l , b u s i n e s s , o r i n d u s t r i a l 

a r e a : 
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"The l a n d o c c u p i e d by t h e r e g u l a r l y u s e d b u i l d i n g , 
p a r k i n g l o t , s t o r a g e o r p r o c e s s i n g a r e a o f a 
c o m m e r c i a l , b u s i n e s s , o r i n d u s t r i a l a c t i v i t y , and 
t h e l a n d w i t h i n 600 f e e t t h e r e o f on e a c h s i d e o f t h e 
h i g h w a y . The u n z o n e d a r e a s h a l l n o t i n c l u d e : 

" a . L a n d on t h e o p p o s i t e s i d e o f an 
i n t e r s t a t e o r p r i m a r y f r e e w a y h i g h w a y f r o m 
an u n z o n e d c o m m e r c i a l , b u s i n e s s , o r 
i n d u s t r i a l a r e a , as d e f i n e d a b o v e ; 

"b. L a n d p r e d o m i n a n t l y u s e d f o r 
r e s i d e n t i a l p u r p o s e s ; 

" c . L a n d z o n e d b y s t a t e o r l o c a l l a w , 
r e g u l a t i o n , o r o r d i n a n c e ; 

"d. L a n d on t h e o p p o s i t e s i d e o f a 
n o n f r e e w a y p r i m a r y h i g h w a y w h i c h i s 
d e t e r m i n e d s c e n i c b y [ALDOT]. 

" A l l m easurements s h a l l be f r o m t h e o u t e r edges 
o f t h e r e g u l a r l y u s e d b u i l d i n g s , p a r k i n g l o t s , 
s t o r a g e o r p r o c e s s i n g a r e a s o f t h e c o m m e r c i a l o r 
i n d u s t r i a l a c t i v i t i e s , n o t f r o m t h e p r o p e r t y l i n e s 
o f t h e a c t i v i t i e s , u n l e s s s a i d p r o p e r t y l i n e s 
c o i n c i d e w i t h t h e l i m i t s o f t h e r e g u l a r l y u s e d 
b u i l d i n g s , p a r k i n g l o t s , s t o r a g e o r p r o c e s s i n g a r e a s 
a n d s h a l l be a l o n g o r p a r a l l e l t o t h e edge o r 
pavement o f t h e h i g h w a y . " 

R e i d ' s p r o p e r t y i s l o c a t e d i n an u n z o n e d , n o n u r b a n a r e a . 

ALDOT d e n i e d R e i d ' s a p p l i c a t i o n f o r an o u t d o o r a d v e r t i s i n g 

s i g n b e c a u s e i t d e t e r m i n e d t h a t t h e p r o p o s e d l o c a t i o n f o r t h e 

o u t d o o r a d v e r t i s i n g s i g n was n o t w i t h i n 600 f e e t o f any 

c o m m e r c i a l a c t i v i t y . R e i d a p p e a l e d ALDOT's d e n i a l o f h i s 

p e r m i t t o e r e c t an o u t d o o r a d v e r t i s i n g s i g n t o t h e D i v i s i o n o f 
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A d m i n i s t r a t i v e H e a r i n g s o f t h e A t t o r n e y G e n e r a l ' s O f f i c e ; 

ALDOT r e q u e s t e d a h e a r i n g b e f o r e an A L J . 

The A L J h e l d a h e a r i n g on R e i d ' s p e r m i t a p p l i c a t i o n , a t 

w h i c h t h e A L J h e a r d o r e t e n u s t e s t i m o n y f r o m R e i d ; f r o m James 

B r a d e n , t h e a s s i s t a n t s t a t e m a i n t e n a n c e e n g i n e e r o v e r p e r m i t s 

and o p e r a t i o n s ; and f r o m B r a d l e y S t e v e n s , t h e owner o f t h e 

m o v i n g company. A c c o r d i n g t o t h e t e s t i m o n y p r e s e n t e d , t h e 

b u i l d i n g s a n d t h e p a r k i n g a r e a t h a t a r e l o c a t e d on t h e 

p r o p e r t y a r e more t h a n 600 f e e t f r o m t h e p r o p o s e d o u t d o o r -

a d v e r t i s i n g - s i g n l o c a t i o n ; h owever, p o r t i o n s o f t h e c o n c r e t e 

p a d and t h e s o u t h - e n t r a n c e d r i v e w a y were w i t h i n 600 f e e t o f 

t h e p r o p o s e d o u t d o o r - a d v e r t i s i n g - s i g n l o c a t i o n . S t e v e n s 

t e s t i f i e d t h a t t h e m o v i n g company u s e d t h e c o n c r e t e p a d t o 

wash i t s t r u c k s . R e i d a r g u e d t h a t b e c a u s e t h e c o n c r e t e p a d 

was u s e d b y t h e m o v i n g company t o wash i t s t r u c k s , i t was p a r t 

o f t h e c o m m e r c i a l a c t i v i t i e s o f t h e m o v i n g company. ALDOT 

d i s p u t e d R e i d ' s and S t e v e n s ' s a s s e r t i o n t h a t t h e c o n c r e t e p a d 

was r e g u l a r l y u s e d f o r any c o m m e r c i a l a c t i v i t y ; i t a r g u e d t h a t 

t h e m o v i n g company's use o f t h e c o n c r e t e p a d was o n l y s p o r a d i c 

a t b e s t . R e i d a l s o a r g u e d t h a t t h e A c t a n d ALDOT's 

r e g u l a t i o n s do n o t r e q u i r e an o u t d o o r a d v e r t i s i n g s i g n t o be 

5 



2100351 

l o c a t e d w i t h i n 600 f e e t o f c o m m e r c i a l a c t i v i t y ; ALDOT d i s p u t e d 

t h i s a s s e r t i o n . 

The A L J s u b s e q u e n t l y e n t e r e d a p r o p o s e d o r d e r u p h o l d i n g 

ALDOT's d e c i s i o n t o deny t h e p e r m i t f o r an o u t d o o r a d v e r t i s i n g 

s i g n . I n i t s p r o p o s e d o r d e r , t h e A L J c o n c l u d e d t h a t t h e 

p r o p o s e d o u t d o o r - a d v e r t i s i n g - s i g n l o c a t i o n was more t h a n 600 

f e e t f r o m any c o m m e r c i a l a c t i v i t y . ALDOT a d o p t e d t h e A L J ' s 

p r o p o s e d o r d e r as a f i n a l d e t e r m i n a t i o n o f ALDOT. R e i d t h e n 

f i l e d a n o t i c e o f a p p e a l w i t h ALDOT, see § 41-22-20 ( b ) , A l a . 

Code 1975, and a p e t i t i o n f o r j u d i c i a l r e v i e w i n t h e t r i a l 

c o u r t . See § 41-22-20(b) and ( d ) , A l a . Code 1975. 

A f t e r a h e a r i n g a t w h i c h t h e t r i a l c o u r t h e a r d a r g u m e n t s 

o f c o u n s e l , t h e t r i a l c o u r t e n t e r e d a ju d g m e n t r e v e r s i n g t h e 

A L J ' s d e c i s i o n and d i r e c t i n g ALDOT t o i s s u e a p e r m i t t o R e i d 

f o r t h e p r o p o s e d o u t d o o r a d v e r t i s i n g s i g n . The t r i a l c o u r t 

l i s t e d t h r e e b a s e s f o r i t s d e t e r m i n a t i o n t h a t ALDOT s h o u l d 

h ave i s s u e d t h e p e r m i t t o R e i d . F i r s t , t h e t r i a l c o u r t 

d e t e r m i n e d t h a t n e i t h e r t h e A c t n o r t h e a p p l i c a b l e r e g u l a t i o n s 

r e q u i r e d an o u t d o o r a d v e r t i s i n g s i g n i n an u n z o n e d , n o n u r b a n 

a r e a t o be l o c a t e d w i t h i n 600 f e e t o f c o m m e r c i a l a c t i v i t y . 

S e c o n d l y , t h e t r i a l c o u r t d e t e r m i n e d t h a t t h e c o n c r e t e p a d , 
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w h i c h was l o c a t e d w i t h i n 600 f e e t o f t h e p r o p o s e d o u t d o o r -

a d v e r t i s i n g - s i g n l o c a t i o n , was r e g u l a r l y u s e d by t h e m o v i n g 

company; t h e r e f o r e , t h e t r i a l c o u r t d e t e r m i n e d , t h e p r o p o s e d 

o u t d o o r - a d v e r t i s i n g - s i g n l o c a t i o n was w i t h i n 600 f e e t o f 

c o m m e r c i a l a c t i v i t y . T h i r d , t h e t r i a l c o u r t d e t e r m i n e d t h a t 

t h e e n t i r e s o u t h - e n t r a n c e d r i v e w a y was a p a r t o f t h e 

" p r o c e s s i n g a r e a " f o r t h e m o v i n g company, as t h a t t e r m i s u s e d 

i n § 2 3 - 1 - 2 7 0 ( 1 0 ) ; t h e r e f o r e , t h e t r i a l c o u r t d e t e r m i n e d , 

b e c a u s e t h e p r o p o s e d o u t d o o r - a d v e r t i s i n g - s i g n l o c a t i o n was 

w i t h i n 600 f e e t o f t h e s o u t h - e n t r a n c e d r i v e w a y , i t was w i t h i n 

600 f e e t o f c o m m e r c i a l a c t i v i t y . ALDOT s u b s e q u e n t l y a p p e a l e d 

t o t h i s c o u r t . 

" ' " J u d i c i a l r e v i e w o f an a g e n c y ' s a d m i n i s t r a t i v e 
d e c i s i o n i s l i m i t e d t o d e t e r m i n i n g w h e t h e r t h e 
d e c i s i o n i s s u p p o r t e d b y s u b s t a n t i a l e v i d e n c e , 
w h e t h e r t h e a g e n c y ' s a c t i o n s were r e a s o n a b l e , and 
w h e t h e r i t s a c t i o n s were w i t h i n i t s s t a t u t o r y and 
c o n s t i t u t i o n a l p o w e r s . J u d i c i a l r e v i e w i s a l s o 
l i m i t e d b y t h e p r e s u m p t i o n o f c o r r e c t n e s s w h i c h 
a t t a c h e s t o a d e c i s i o n b y an a d m i n i s t r a t i v e 
a g e n c y . " ' " 

Ex p a r t e M e d i c a l L i c e n s u r e Comm'n o f A l a b a m a , 897 So. 2d 1093, 

1097 ( A l a . 2004) ( q u o t i n g Ex p a r t e A l a b a m a Bd. o f N u r s i n g , 835 

So. 2d 1010, 1012 ( A l a . 2 0 0 1 ) , q u o t i n g i n t u r n A l a b a m a  

M e d i c a i d A g e n c y v. P e o p l e s , 549 So. 2d 504, 506 ( A l a . C i v . 
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App. 1 9 8 9 ) ) . F u r t h e r m o r e , t h i s c o u r t r e v i e w s a c i r c u i t 

c o u r t ' s j u d gment as t o an a g e n c y ' s a d m i n i s t r a t i v e d e c i s i o n 

w i t h o u t a p r e s u m p t i o n o f c o r r e c t n e s s b e c a u s e t h e c i r c u i t c o u r t 

i s i n no b e t t e r p o s i t i o n t o r e v i e w t h e a g e n c y ' s d e c i s i o n t h a n 

i s t h i s c o u r t . C l a r k v. F a n c h e r , 662 So. 2d 258, 261 ( A l a . 

C i v . App. 1 9 9 4 ) . 

I n i t s j u d g m e n t , t h e t r i a l c o u r t l i s t e d t h r e e b a s e s f o r 

i t s r e v e r s a l o f t h e A L J ' s d e c i s i o n . The t r i a l c o u r t 

d e t e r m i n e d (1) t h a t t h e l a w d i d n o t r e q u i r e an o u t d o o r 

a d v e r t i s i n g s i g n i n an u n z o n e d , n o n u r b a n a r e a t o be l o c a t e d 

w i t h i n 600 f e e t o f c o m m e r c i a l a c t i v i t y ; (2) t h a t t h e c o n c r e t e 

p a d was r e g u l a r l y u s e d b y t h e m o v i n g company as p a r t o f i t s 

c o m m e r c i a l a c t i v i t i e s ; a nd (3) t h a t t h e e n t i r e s o u t h - e n t r a n c e 

d r i v e w a y was a p r o c e s s i n g a r e a f o r t h e m o v i n g company. I n i t s 

a p p e a l , ALDOT has p r e s e n t e d a r g u m e n t s r e l a t e d t o w h e t h e r t h e 

A c t r e q u i r e s an o u t d o o r a d v e r t i s i n g s i g n i n an u n z o n e d , 

n o n u r b a n a r e a t o be l o c a t e d w i t h i n 600 f e e t o f c o m m e r c i a l 

a c t i v i t y a nd w h e t h e r t h e m o v i n g company u s e d t h e c o n c r e t e p a d 

as p a r t o f i t s r e g u l a r c o m m e r c i a l a c t i v i t i e s . However, ALDOT 

has n o t p r o v i d e d a n y argument r e l a t e d t o t h e t h i r d b a s i s 

s t a t e d b y t h e t r i a l c o u r t — t h a t t h e s o u t h - e n t r a n c e d r i v e w a y 
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c o n s t i t u t e d a p r o c e s s i n g a r e a o f t h e m o v i n g company and was, 

t h e r e f o r e , p a r t o f t h e a r e a t o be c o n s i d e r e d as b e i n g u s e d f o r 

c o m m e r c i a l a c t i v i t y . 

B e c a u s e ALDOT has n o t p r o v i d e d any argument c h a l l e n g i n g 

t h e t h i r d b a s i s f o r t h e t r i a l c o u r t ' s j u d g m e n t , i t has w a i v e d 

any argument on a p p e a l as t o t h e c o r r e c t n e s s o f t h a t b a s i s f o r 

t h e j u dgment o f t h e t r i a l c o u r t . "'An argument n o t made on 

a p p e a l i s abandoned o r w a i v e d . ' " Muhammad v. F o r d , 986 So. 2d 

1158, 1165 ( A l a . 2007) ( q u o t i n g A v i s Rent A C a r S y s . , I n c . v.  

H e i l m a n , 876 So. 2d 1111, 1124 n. 8 ( A l a . 2 0 0 3 ) ) . M o r e o v e r , 

i t i s w e l l s e t t l e d t h a t , i n o r d e r t o s e c u r e a r e v e r s a l , " t h e 

a p p e l l a n t has an a f f i r m a t i v e d u t y o f s h o w i n g e r r o r upon t h e 

r e c o r d , " T u c k e r v. N i c h o l s , 431 So. 2d 1263, 1264 ( A l a . 1 9 8 3 ) , 

and t h a t " ' [ i ] t i s n o t t h e f u n c t i o n o f t h i s c o u r t t o s e a r c h a 

r e c o r d on a p p e a l t o f i n d e v i d e n c e t o s u p p o r t a p a r t y ' s 

a r g u m e n t . ' " E l l i s o n v. G r e e n , 775 So. 2d 831, 833 ( A l a . C i v . 

App. 2 0 0 0 ) ( q u o t i n g Brown v. Brown, 719 So. 2d 228, 230 ( A l a . 

C i v . App. 1 9 9 8 ) ) . See a l s o S o u t u l l o v. M o b i l e C o u n t y , 58 So. 

3d 733, 739 ( A l a . 2 0 1 0 ) ( h o l d i n g t h a t " t h e f a i l u r e o f t h e 

a p p e l l a n t t o d i s c u s s i n t h e o p e n i n g b r i e f an i s s u e on w h i c h 

t h e t r i a l c o u r t m i g h t have r e l i e d as a b a s i s f o r i t s j u d g m e n t 
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[] r e s u l t s i n an a f f i r m a n c e o f t h a t j u d g m e n t " ) . T h e r e f o r e , 

e v e n i f we a g r e e d w i t h ALDOT t h a t t h e t r i a l c o u r t e r r e d i n 

d e t e r m i n i n g t h a t an o u t d o o r a d v e r t i s i n g s i g n i n an u n z o n e d , 

n o n u r b a n a r e a does n o t have t o be l o c a t e d w i t h i n 600 f e e t o f 

r e g u l a r c o m m e r c i a l a c t i v i t y and i n d e t e r m i n i n g t h a t t h e m o v i n g 

company u s e d t h e c o n c r e t e p ad as p a r t o f i t s r e g u l a r 

c o m m e r c i a l a c t i v i t i e s , we w o u l d s t i l l be c o m p e l l e d t o a f f i r m 

t h e t r i a l c o u r t ' s judgment b e c a u s e ALDOT has f a i l e d t o p r e s e n t 

an argument c o n c e r n i n g t h e t r i a l c o u r t ' s d e t e r m i n a t i o n t h a t 

t h e s o u t h - e n t r a n c e d r i v e w a y i s p a r t o f t h e p r o c e s s i n g a r e a o f 

t h e m o v i n g company. 2 

B e c a u s e ALDOT has n o t c h a l l e n g e d a l l t h e b a s e s on w h i c h 

t h e t r i a l c o u r t b a s e d i t s j u d g m e n t , we must a f f i r m t h e 

jud g m e n t o f t h e t r i a l c o u r t . 

AFFIRMED. 

Thompson, P . J . , and P i t t m a n , B r y a n , and Moore, J J . , 

c o n c u r . 

2 B e c a u s e we a f f i r m t h e t r i a l c o u r t ' s j u d g m e n t b a s e d on 
ALDOT's f a i l u r e t o c h a l l e n g e a l l t h e b a s e s f o r t h e t r i a l 
c o u r t ' s j u d g m e n t , we e x p r e s s no o p i n i o n on t h e c o r r e c t n e s s o f 
t h e t r i a l c o u r t ' s l e g a l o r f a c t u a l d e t e r m i n a t i o n s . 
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